MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
CNPJ n2 05.805.924/0001-89

Processo Administrativo n? 7528/2015
Licitacao n2 591696 (Banco do Brasil)

Objeto: Registro de precos, pelo prazo de 12 (doze) meses para a eventual
aquisicao de equipamentos - ar condicionado, tipo split, com entrega e instalacao.

Modalidade: Pregdo Eletrénico n? 16/2015

Impugnante: Grupo Planalto

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO EDITAL

I - DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica do Pregao Eletronico em epigrafe estava marcada para
o dia 17 de julho de 2015, para ocorrer no sitio: licitagées-e.

A empresa Grupo Planalto, ora impugnante, apresentou impugnacao
aos termos do edital no dia 07 de julho de 2015, cumprindo desta forma a
exigéncia temporal contida no item 11.1 do edital e §29, do artigo 41 da Lei n?
8.666/93.

I1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Cuida-se de impugnacdo ao edital apresentada pela empresa Grupo
Planalto, visando ampliar os critérios de qualificagdo técnica contidas no item
10.3.2 do instrumento para adequa-los as exigéncias regulamentares do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, em face da natureza do
objeto licitado.

Em suma, a licitante aduz que as pessoas juridicas que realizam
servicos de instalacdo e manutencdo de aparelhos de ar condicionado sao
obrigadas a manter registro no CREA. Ao final, apresenta sugestdo para o
melhoramento das especificagdes, solicitando a inclusdo das seguintes exigéncias:




1 - Comprovagdo do vinculo funcional ou de emprego do profissional, por
meio de contrato reconhecido pelo CREA ou de Carteira de Trabalho ou
de documento hdbil da Delegacia Regional do Trabalho ou sendo sdcio da
empresa comprovado pela tltima alteragdo contratual;

2 - Comprovagdo de registro da pessoa juridica junto ao CREA de origem;

3 - Atestado de capacidade técnica registrado junto ao CREA de origem;

II1 - DA ANALISE DO MERITO

De inicio, verifica-se que o ponto central de insurgéncia da ora
impugnante gira em torno da omissao de exigéncias legais e regulamentares no
tocante a qualificacdo técnica dos licitantes para a prestacdo dos servicos de
instalacdo de aparelhos de ar condicionado.

Na dindmica das licitacdbes publicas a regra geral aplicavel ao
procedimento é o respeito ao principio da ampla participacdo dos licitantes. Nao
obstante, os editais ndo podem ficar a margem da legislacdo, devendo obediéncia
as normas e principios que regulamentam determinadas profissdes, a depender da
natureza do objeto. E nesse ponto que se torna possivel criar restricdes a
participagdo nos certames publicos, de modo a dotar a Administracdo de garantias
minimas para aferir a qualidade e capacidade das empresas que prestam os
servicos de que necessita.

Os critérios para afericdo da qualificagcdo técnica dos participantes nas
licitagdes estdo previstos taxativamente na Lei n? 8.666/93, na qual a sua
comprovacao se dara da seguinte forma:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I-registro ou inscricio na entidade profissional competente;
(Grifos nossos)

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(---) Omissis

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput"” deste
artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita



por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (grifos
nossos)

Alerta-se que a respeito do inciso I do caput do artigo 30
supratranscrito, o Tribunal de Contas da Unido buscou exemplificar referida
exigéncia com vista a auxiliar os 6rgdos licitantes na etapa de habilitagdo,
aduzindo:

“sdo exemplos de entidades profissionais, o Conselho Regional de
Engenharia Arquitetura e Agronomia (Crea), o Conselho Regional de
Administracdo (CRA) e outros conselhos fiscalizadores das profissoes;”
(Licitacdes e contratos : orientacoes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. e ampl. 2010, pag.
355)

Pois bem, a presente licitagdo tem por objeto a aquisicio de
equipamentos - ar condicionado, tipo split, com entrega e instalacdo. Para fins de
enquadramento na modalidade, considera-se que a instalacdo dos equipamentos
constitui servigo de engenharia, portanto, possivel de ser contratado a partir da
modalidade Pregdao Eletronico por ser de natureza comum, conforme o
entendimento do item 39, II, do artigo 21 do Decreto Estadual n? 11.346/04 e da
Siamula 257/2010 do Tribunal de Contas da Unido.

A partir desse preceito e considerando que a execu¢do dos servigos em
analise se dara por meio do exercicio de atividade profissional regulamentada, a
Decisdao Normativa n? 42, de 08 de julho de 1992 do CONFEA, estabelece que:

1 - Toda pessoa juridica que execute servicos de instalagdo e
manutencdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo fica
obrigada ao registro no Conselho Regional.

4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento
das atividades previstas no item I, esta sujeito a "Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART".



Em complemento, a Resolucdo n? 218, de 29 de junho de 1973 do
CONFEA disciplina a fiscalizacdo dos profissionais que desempenham as atividades
declaradas no artigo 12 supratranscrito, destacando-se:

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalagdo, montagem, operacao,
reparo ou manuten¢ao;

Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutencao de equipamento e instalacao;

Mais a frente, o artigo 82, [, do mesmo regulamento, combinado com a
Lei Federal n? 5.194/66, dispdem sobre as atividades privativas da profissao de
Engenheiro Eletricista, nos seguintes termos: I - o desempenho das atividades 01 a
18 do artigo 19 desta Resolugdo, referentes a geragdo, transmissdo, distribuigcdo e
utilizagdo da energia elétrica; equipamentos, materiais e mdquinas elétricas;
sistemas de medigdo e controle elétricos; seus servigos afins e correlatos.

Portanto, a luz do exposto, verifica-se que a empresa que realiza o
servico de instalacdo dos aparelhos de ar condicionado deve possuir registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e que cabe ao profissional
da area de “Engenharia Mecanica” a realizacdo das atividades respectivas, sob pena
de irregularidade.

Passa-se agora a andlise de outro ponto ventilado na peca
impugnatéria, qual seja, a demonstracdo de experiéncia anterior do responsavel
técnico.

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia a capacidade
técnica operacional do Engenheiro Mecanico da empresa licitante sera
comprovada mediante a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica - ART,
devidamente registrado no CREA em cuja circunscricdo for exercida a respectiva
atividade, conforme determina a Resolu¢ao n2 1.025, de 30 de outubro de 2009 do
CONFEA, c/c Lei Federal n? 6.496/77. Portanto, nesse ponto também prospera a
pretensdo da impugnante.

Todavia, no que tange ao vinculo estabelecido entre o responsavel
técnico e a empresa licitante a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido -
TCU aponta no sentido de que, para a sua comprovacao é suficiente a existéncia de
um contrato de prestacdo de servigos regido pela legislacdo civil comum, como
forma de onerar o menos possivel a situacdo dos participantes no certame
(Acorddo 1842/2013-Plendrio, TC 011.556/2012-9, relatora Ministra Ana
Arraes, 17.7.2013).



https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-115492&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341313834322b4f522b4e554d52454c4143414f253341313834322532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303133253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0

Nesse sentido, a referida comprovacao serd estabelecida no edital de
forma ampla em homenagem ao principio da isonomia.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, conheco da impugnacdo apresentada por ser tempestiva,
para, no mérito, julgd-la procedente, de modo a alterar as exigéncias de
qualificacdo técnica contidas no subitem 10.3.2 do edital nos moldes do pedido
formulado pela ora impugnante, fazendo-se as adequagdes necessarias.

Teresina, 08 de julho de 2015

Cleyton Soares da Costa e Silva
Pregoeiro do MP/PI



